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餓毒蛇
JUSTIF量CATIVA PARA AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIM事NAR

E ANÅLISE DE R量SCOS.

O Estudo T6chico Preliminar - ETP, nOS termOS da lei 14.133/21, trata-Se de documento

constitutivo da primeira etapa do planeiamento de contratapao, Servindo para caracterizar o

interesse pdblico envo看vido e a sua melhor soluc肴o. Alem disso, ele serve como base ao

anteprQjeto da licita辞O, SQja do temo de referencia ou do prQjeto basico, OS qunis apenas serao

elaborados em caso de viabilidade da contratapao.

Neste sentido, O ETP busca identificar e analisar os ce血rios para o atendimento da demanda

derivada do ente p的lico, bem como visa demonstrar a viabilidade t6cnica e econ6mica das

solu96es identificadas, fomecendo as infomap6es necessarias para subsidiar o respectivo

ProCeSSO de contratapao.

Logo, a Principal fun9fb do ETP 6 bem definir os elementos de uma contratapao’de modo a

identificar as fomas de sua execucao, devendo evidenciar o problema a ser resoIvido e a sua

melhor solu飼o. O art. 1 8, da lei 14.133/21, indica quais os elementos imprescindiveis devem

constar no estudo; ademais, nO inciso I do citado artigo, eVidencia-Se a S脚Obrigatoriedade:

Art. 1 8. A fase preparatcha do processo licitat6rio e caracterizada pelo planQjamento e deve

compatibilizar-Se COm O Plano de contratap6es an脚l de que trata o inciso VII do caput do art.

12 desta Lei, SemPre que elaborado, e COm aS leis or9ament紅ias’bem como abordar todas as

considera96es tecnicas, merCado16gicas e de gest為o que podem interferir na contratap肴o,

COmPreendidos :

I - a descric肴o da necessidade da contratacao fundamentada em estudo tecnico

preliminar que caracterize o interesse p的lico envoIvido.

Ato continuo, O Paragrafo 2O do art. 18, indica a possibilidade de existir un ETP simp輯cado’

no qual dever急constar ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do §1O

do artigol. Note-Se que, neSte CaSO, ainda que o Estudo nao sQja elabora nos moldes exigidos

pelo § l O, ele continua sendo obrigat6rio, ainda que de maneira simp聞cada.

Contudo, Seguindo na leitura do art. 1 8, em Seu Par各grafo 30 existe a possibilidade de dispensa

da elabora9各O de Estudo Tecnico Preliminar, nO CaSO de obras e servicos comuns de enge血aria.

Atente-Se aO fato de que a lei n肴o excepciona a obrigatoriedade ETP para os casos de bens

COmunS, Cite-Se:

§ 3O Em se tratando de estudo tecnico preliminar para contratapao de obras e servicos comuns

de engenharia, Se demonstrada a inexistencia de prejuizo para a aferi9各O dos padr6es de

desempenho e qualidade almQjados, a eSpeCificap欲o do obieto poder各ser realizada apenas em

temo de referencia ou em prQieto basico, dispensada a elabora辞O de prqietos.
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De igual modo, Para OS CasoS em que脆inexigibilidade ou dispensa de licitapfb’realizando-se

o processo de compra direta, O art. 72 da NLL preve que, Se for o caso’POde ser dispensada a

feitura do ETP:

Art. 72. O processo de con血atap釦direta’que COmPreende os casos de inexigibilidade e de

disI)enSa de Iicitacao, deve血ser instruido com os seguintes docunentos:

I - dooumento de fomaliza fb de demanda e se for o caso, eStudo t6cnico preliminar, arしalise

de riscos, temO de referchcia, P章Pjeto bdsico ou prQjeto executivo.

Neste sentido, a Unifb Federal, POr meio da Instrngao Nomativa 58/22, regulamentou a

elabora約dos Estudos Tdenices Preliminares dispondo, em Seu ar1 14O, as hip6teses em que

havefa excec各o a sua preparapao:

Art. 14O A elaborap努o dos ETP:

I - e facultadanaship6teses dos incisos I, II, VⅡ e VIH do art. 75 e do § 7O do

z血. 90daLeinO 14.133,de2021;e

II - e dispensade na hip6tese do inciso III do a1青. 75 da Lei nO 14.133, de 2021,

e nos casos de prorroga?5es das contratas de serviaps e fomecimentos

continuos.

Diante disso, Seguindo o previsto na IN 58, O ETP sefa dispensado nos casos em que a licitapao

nao 6 obrigat6ria em razao do valor, bem como para os casos de guerra ou grave perturbapao da

Ordem ou de emengeneia e calamidade pu心lica. Tamb6m nあse血nos casos de ∞ntratapaO de

remanescente de obra, Serviao ou fomecimento, em conSequenCia de rescisao contratual.

Portanto, COnStatトse que, embora a elabora9肴O do Estudo Tecnico Preliminar sQja a regra geral,

COnStituindo a primeira etapa do planQjamento de licita確O, O Pr6prio legislador optou por

excepciona11o em alguus casos, eSPeCialmente diante da elevada dificuldade tecnica para o seu

desenvoIvimento.

Para os filrs dos presentes autos, com base no aspecto discricionario ∞nferido a Admi正stl部2to

Pelo art. 72, inciso I, da Lei nO 14.133, de 2021, entende-se que a menOr comPlexidade do ot2jeto

enseja a prescindibilidade de estudo tdenico preliminar e da Analise de Riscos.

Ainda assim, conSigne-se que as infom胞c6es necess缶ias e suficientes ao pleito, CapaZeS de

maximizar o interesse pul克co, ProVendo a devida seguranga j uridica, enCOntram-se nOS artefatos

documentais que comp6em a instru9fo processual, naO enSejando, POrtantO, PrQjuizes para a

afericfb dos padr6es de desempe血o e qualidade almejados.

Embora o novo arcabouco legal das contratap6es phblicas n敏o trate de modo exteusivo acerca

da dispensa do ETP, a nOrma Sugere a POSSibilidade de nao confec碑O do ETP nas contrata96es
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diretas, POStO que O art. 72言nciso I, da Lei Nacional n.O 14.133/2021 menciona que as

inexigibilidades e dispensas serao instruidas, dentre outros elementos, pelo docunento de

fomalizacao da demanda e, Se for o caso, eStudo tec正co preliminar, analise de riscos, temO de

referencia, PrQieto basico ou prcjeto executivo.

Ademais, O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG[1 1] respondeu cons山ta

sobre o tema no seguinte sentido: “O eStZ/〔ね毎c扉co preliminar ETP G, em regra, Obriga/(5rio

nas mo(ねIiくねくねs (カ/icl/印ao previslas "a Lei ". 1 4. 133#021, pOrq!/antO COnStitま/i所y?Ortanle

ins伽朋en/O lわplane佃me所0 ・ねs con/γatap6esr〆blicas nos /ermos `わ/nciso XX `ねarl・ 60

desse mesmo dやloma /egal. Cbn蝕do, dependen`わ`れparlic“larid物es `わo少eIo licila`ね`カs

condif6esめCOntra/acao e da moddliくねくね/ici/a16riq, 。 e/abora!・fo do ETP poくねγd ser

佃cwltaくねow d細ensaみdeven虎, O agente PめIico re乎,OnSdve/ just第car e均,reS$amenle em

caくねcaso "OS a章l/OS de Processo Aめninistrativo as raz(5es e os〆ln南menIosくね加Cis命oくね鵬o

e/aborap尻)くねETP ”.

Portanto, nO CaSO em aPre9O, em fun確o do baixo valor econ6mico envoIvido, e ainda tendo em

vista tratar-Se de una hip6tese prevista no Art. 72, inciso I, da Lei NO 14.133/2021, e POSSivel

dispensar o ETP ja que o Temo de Ref滅ncia encontra-Se Claro com as devidas justificativas e

raz6es da contrata碑O.

Altinho-PE, 12 de nove血bro de 2025.

Mau高藤でこ
Secretario Munieipal de Cultura, Turismo e E§PO巾es

l TCE - MG - Pr∝eSSO n.O llO2289 - Consulta - Tribunal Pleno. Del量berado em. 08/03/2023.
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